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'-L AJUSTE ESTRUCTURAL
EN HONDURAS

PRESENTACION

~ Bajo este tituio, el Centro de Documentacién de Honduras
{CEDOH) y el Postgrado Centroamericano en Economia y Pla-
nificacién del Desarrolio de la Universidad Naclonal Autébnoma
de Honduras publicamos el interesante trabajo del economista
y catedratico universitario Hugo Noé Pino.
- Eltema no puede ser mas actual. A comienzos del segundo
mes de su mandato gubernamental, el presidente Rafael Leo-
nardo Callejas anunci6 la aprobacién de la nueva Ley de
Qidenamlento Estructural de la Economia que, en esencla,
constituye el instrumento juridico del goblerno para poner en
Icha su Plan de Ajuste de las estructuras econbmicas del
ais.
.~ Al entrar en vigencla el nuevo ordenamiento juridico de la
politica econ6mica del goblerno, se desatd en el pais una
la y encendida polémica en torno a sus posibles virtudes
efectos. Como es natural, las opinilones expuestas a favor
N contra del Plan de Ajuste no siempre contribuyeron a
tlarecer los hechos y desvelar el contenido real del mismo.
as de una ocaslon aportaron Incluso mayor confusiébn y
Oncierto. El uso Impreciso de la terminologia, la falta de
fidad en los conceptos y ¢l manoseo panfletario de los
Inos s6lo han servido para volver mas oscuros e indesci-
bles los alcances de las nuevas medidas econbmicas y su
*Icusion efectiva sobre los diferentes grupos y clases so-
tlales del pais.
~ El trabajo que hoy publicamos contribuye en verdad a la
Sclaracion de los hechos y devuelve a la polémica el sentido
8erledad y rigor cientificos tan necesarios. Por ello, contrl-
fealmente a ilustrar sobre el trasfondo de las medidas
Gmicas del Plan de Ajuste y, por lo mismo, ayuda a com-
€hder mejor el nuevo rumbo de la economia naclonal y su
PACIO al Interlor de la socledad hondurefia.
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EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN
HONDURAS

Q mmonuccmﬂ)

Honduras comienza la década del noventa con
una serle de medidas de reordenamiento econé-
mico proplas de un programa de ajuste
estructural. A pesar de la Importancia que tales
medidae tlenen, la forma de su presentacién y lo
ampllo de su cobertura, no han permitido una
comprensalén adecuada de su alcance y significa-
do para el desenvolvimlento econdmico del paie.

" La serle de desequlilibrios productivos y finan-
cleroa de la economia hondurefia desde la década
pasada haclian Imperativo la toma de decisiones
para lograr una reactivaclén de la economia. El
punto de discusl6n, sln embargo, se convierte en
la naturaleza de las medidas y, principaimente,
como se distribuyen loa costos del programa de
ajuste. En otras palabras, se trata de definir el
tipo de ajuste estructural y su impacto en los
diferentes grupos econémicos.

El objetivo de éate ensayo es presantar algu-
nas reflexiones sobre la l6gica y alcances de los
programas de ajuste estructural, lo miamo que
sobre las medidas adoptadas en el caso concreto
de Honduras. En la seccién sigulente se presen-
tan y discuten conceptos necesarios de
diferenciar, tales como: politicas de estabiliza-
clon, politicas de ajuste estructural y el de
camblo estructural. En la tercera aeccién se pro-
fundiza en la I6gica y contenido de los programas
de ajuste estructural tal y como lo presentan los
organiesmos financieros Internaclonales. Poste-
rlormente, se describeny discuten las medidas de
ajuste estructural que se eatdn aplicando e/ Hon-
duras.

Finalmente, s hace una corta inte p #iacién
de los alcan :en e las politicas y de su (m pacto
sobre 12 pokia :ién. Como el nluste estructyral en
Américi Lating presupone ia axisiancis de Lna mo-
1olg de sueiltucié de imporiaclones er
agotamieni.. wit ol arhArdice ne hace una breve
discusion acerca de tal prap:sisien para el caso
concreio de Ceniro América, :

Como se podrd apreclar sl trabajo presenta
dos limitaciones: ia primera proveniente del c§-

Hugo Noé Pino @

racter reclente del ajuste en Honduras Y la,
se origina en la decisibn de prescindis
anélisis técnico més profundo a fin de fa
lectura a un mayor nmero de personas,
caso, el trabajo Intenta contribuir a la d)
sobre tan Importante tema.

Il. ALGUNOS CONCEPTOS BASICO:
RELACIONADOS CON EL AJUSTE
ESTRUCTURAL

El propésito de esta seccibn es aclarar la o
fusiébn que muchas veces se presenta
conceptos tales como "politicas de est
cion”, "politicas de ajuste estructural”y
estructural®, como se observaré, existen d
clas entre estos conceptos, aunque en la pr
se usen Indistintame nte.

En primer lugar, hay que diferenclar entra |
que son politicas de establlizaclén y politie
ajuste. La aplicacién de politicas de esta
cién no es nada nuevo en América Latina ya ¢
se han venido dando desde los afios 408 y |
talvez desde antes. Eatas politicas se reflersn.
desequllibrios que se consideran de corto g
desequllibrios tales como défick en la balan
pagos y la Inflaci6n.(2) Se considera que
desequllibrios son temporales y que med
una serie de medidas restrictivas se puedr volv
tdclimente al equilibrio.

Segan la versi6bn monetarista del Fondo
tarlo Internacional (FMI), la causa de
desbalances es el exceso de gasto en la ec
mia, el que a su vez se manifiesta en un exce
de dinero. En la mayoria de los casos, tales des
quliibrios se asoclan a las politicas equivocads
del sector pdblico, tales como el déficih fiscal;
proteccion arancelaria, la sobrevaloracién de
moneda (en regimenes de paridad fija) y otros

cualesquiers e 08 canos, ias politicas’l
SUmendadas scn la disminicién del gasto intel
para adecuarlo a las restricciones impuestas §
recursos externos, o cuaiquier otro motivo. O
que las medidas tradicionalmente recomend
aon: la reducclon del déficit flacal via sumentol
impuestos, reduccién de pastos, eliminaci6nt
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idlos, eic., la reduccibn de la oferta moneta-
8l ontfol del crédito, la devaluaclién de Ia
da y e control de los salarios. (3)

s suma, el enfoque que subyace en las poli-
s de establlizacibn que postula el FMI
jpe el déficit de la balanza de pagosy la
#iacion como un fenémeno circunstancial
_ ‘nado en una falla o desvio del funciona-
f]'l“'- econbmico estimado normal; esto es,
--'-. ondiciones de equllibrloyeatabllldad bajo
.npueato de mercados gque operan en com-
' perfecta.(4)

jor otra parte, el concepto de ajuste estructu-
Se reflere a modificaciones que van més allé
o plazo y que se extlende al medlano y
lazo. El surgimiento de las politicas de
estructural tlene lugar principalmente du-
os afios 808 por medlo de prestdmos del

smo nombre otorgados por el Banco Mundlal.

En las nuevas politicas de ajuste estructural

onoce gue los principales desequlilibrios
' por los paises latinoamericanoe a co-
| s de los 808 no son de caracter transitorio
b que estan relaclonados con la nuevas condl-
8 del mercado Internaclonal tanto en lo que
lere a flujos comerciales como financieros.
0 la otra razon central de la alta Inestabllidad
la acciébn distorsionadora del Estado en la
ldad econtmica. Por lo tanto, lo que estad en
es |la redefinicién del estllo de crecimlento
mlco hasta ahora Imperante para darle pri-
al sector exportador como fuente de
y al sector privado como motor del crecl-
Esta es la esencia del ajuste estructural,

embargo, es necesario distingulr lo ante-
te definido como ajuste estructural de lo
denomina "cambio estructural®. Esta altl-
esl6n fue muy utilizada en los afios 408 y
la CEPAL, precisamente como resuitado
Iels del Impacto del sector externo en Ias
imias de la reglén y del escaso dinamismo
A empresa privada. En aquel tlempo se consl-
10 que las posibliildades de desarrolio de los
88 latinomericanos se encontraban bloquea-

0r una serle de rigideces y “cuellos de
B" que era Imperativo superar. En corres-
Ncia a ello, se apoyaron camblos en la
iCtura del sector externo, en la estructura
la e Industrial, en la estructura del empleoy
ructura de la distribucién del Ingreso. Al
D tiempo, se coneider6 una participacion
Ctlva del Estado en la economia a través de
ii 'Unciones claramente definidas: la promo-

fide| desarrolio, la regulacién de la economia

y la redistribucién del Ingreso.

Aunque aqui no se pretende evaluar por qué
tales politicas no tuvieron el éxito esperado, es
preciso destacar |os tipos de "camblos estructu-
raies” a gque se referian las posiciones
mencionadas. Todas lae medidas se encamina-
ban a superar los “"cuellos de botella®
anterlormente descritos. De ahf que las recomen-
dacliones de politica econ6mica se encaminaran
a: reforma agraria, industrializaci6én sustitutiva,
reforma tributaria, etc.

Cuando los programas de ajuste estructural
contemplan problemas como los anteriores su
solucion depende, bajo presupuestos claramente
neocldsicos, de coOmo las fuerzas del mercado
asignan los recursos. En otras palabras, se asu-
me que los mercados funcionan en forma tan
eficlente que por medlio del crecimiento econtmi-
co se soluclonard el desempleo, la distribuclén
de la riqueza, la pobreza, etc.

En donde 8f coincide el ajuste estructural con
el “camblo estructural*ea en la Intencién de trans-
formar la estructura productlva, aungue con
objetivos totalmente diferentes. Tal diferencia
proviene que los primeros consideran a la promo-
cibn de exportaciones como el eje de la nueva
estrategla de crecimiento asignéndole un papel
marginal al desarrollo de mercado interno; por
otro lado, los segundos defilenden un crecimiento
més equilibrado basado tanto en la promocién de
exportaciones como en una sustitucién eficiente
de importaciones.(5) En éste dltimo caso, el mer-
cado reglonal adquiere mayor Importancia.

En resumen, las politicas de estabilizacién y
politicas de ajuste estructrural son diferentes,
aunque en la practica, como es el caso actual de
Honduras, se presenten en un solo paquete. Don-
de 8] existe una diferencia sustantiva es entre el
“ajuste estructural® y el "camblo estructural®, de-
bido al papel que cada uno asigna al mercado en
la asignaclén de los recursos. No se trata de
entrar en una poiémica acerca del ambito de lo
estatal y lo privado, sino de determinar con pre-
cisibn el papel de las estructuras actuales de
mercado en la asignacién de .recursos y en la
presentacion de formas alternativas que permitan
superar los problemas reales del "ajuste estructu-
ral*y del "cambio estructural®,

Ill. EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN
DETALLE

Como se menciond, el ajuste estructural es ia
expresién, a nivel de politica econdmica, de las
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posiciones ortodoxas en teoria econ6mica; con-
siste en una mezcla de liberaliamo clésico y del
renacimiento del monetar'smo. De ahi que sus
posiclones se conozcan también con el nhombre
de neoliberalismo. El liberalismo ciésico plantea
gue la aslgnaclon 6ptima de los recursos se reall-
za cuando ee deja en llbertad a las fuerzas de la
oferta y la demanda. Por lo tanto, Ia intervencién
estatal no hace sino producir una asignacién ina-
decuada de |os recursos (ledse "distorsiones®. (6)
El monetarismo, por su parte, considera que los
desequllibrios financleros como la Inflacién y el
déficit en la balanza de pagos tienen su explica-
cion en el exceso de dinero en la economia.

El ajuste estructural se aplica con mayor énfa-
8ls a comlenzos de los afios 808 por medlo de los
préstamos concedidos por los organiamos finan-
cieros Internacionales, en especlal el Banco
Mundlal, quien lo define asi:

Los prestamos de ajuste estructural fueron
Iniclados en 1980 en respuesta a los serioa
problemas de balanza de pagos que afectaban
a muchos paises subdesarrollados. Estos pro-
blemas se derlvaban del fuerte deterioro en
los términos de Intercambio para los paisea
Importadores de petrbleo y por el legado de
debllidad de las politicas e Instituciones do6-
mesticas. Dos tipos de respuesta de politica
econbmica, ambas llamadas de ajuste, se ne-
cesitaban. La primera era la estabilizacién,
reducclones dirigidas en los gastos para pro-
ducir un ajuste ordenado de la demanda local
con el nivel reducido de recursos externos. La
segunda fue el ajuste estructural, cambio en
los precios relativos e instituciones destinadas
a hacer la economia méas eficiente, mas flexible,
¥, mas capaz para usar los recursos, Yy por lo
tanto, dirigir un crecimiento econémico soste-
nido de largo plazo.(7)

Como se ha expresado, los programas de ajus-
te estructural persiguen la reinserclén de
nuestras economias en el mercado Internacional
y la disminuclién de la actividad econbmica de
parte del Estado. Los mecaniamos por medio de
los cuales se alcanzarén los objetivos menciona-
dos son: la llberallzaciébn comercial, la
liberalizacibn camblaria, la liberalizacién finan-
clera, la liberalizacibn de precios, la promocibn
de exportaciones, el aumento del ahorro y la
disminuclon del déficit fiscal.

Como se puede apreciar, tales mecanismos
comblinan medidas de corto y de largo plazo y
ayudan a conformar un nuevo patrébn de crecl-
miento.

-~ més atractivas las importaclones de mater

La liberalizaclén comercial consiste en aiis
nar todas aquellas trabas al libre fnq
comercio Internacional; en tal sentido, ae gp
dera que el proceso de sustitucilg
importaciones seguido en algunos paises,
dujo protecclones arancelarlas que fom
producciones Ineficientes. La recomendag|
politica econ6émica, por lo tanto, es la redy
de loa aranceles y la igualacién de las tasa
tivas de proteccién. '

La protecclén arancelarla excesiva pre
de acu~rdo a los defensores del ajuste, di;
nes en los precios relativos entre la Ind ust
sector agricola. Mientras la primera goz
proteccibn exceslva, la agricultura tanto de
sumo Interno como de exportaclé
desestimulada. Loéglcamente esto se refiel6 a
una asignaci6n Ineficiente de los recursos.,

El sesgo antl-agricola y anti-exportador ¢
uno de |os princlpales legadoa de los pro )
sustituclon de Importaciones. Aunque ta
mentos se prestan a discusion para c
concretos comu el de Centro América (
apéndice No.1), existen muchas criticas véll
sobre el establecimiento de los precios relatly
entre tales sectores.

La liberalizacibn camblarla consiste en la
minacién de monedas sobrevaloradas qu
ademdés de constituir carga para el gobler
los costos camblarioa que generaiment
consigo, distorslona el comerclo Internacic
hacer menos competitivas las exportac

mas y blenes de capital, por sus precios bajos.
precio de las divisa extranjera, por lo consig
te, se debe establecer respetando el crite
mercado y no mantenerio arbitrariamente fijo
una tasa determinada.

Por su parte la liberalizaci6n financlera
la ellminaci6én de todos los controlea sobre la
de Interés, es decir, que las autoridades moneti
rlas se abstengan de fijar topes a la t
Interés y de establecer tasas de Interés
cladas. Por otra parte, la liberalizac
precios es |la supresién de todo tipo de co
precios establecidos por el goblerno, de ta
que |os precios reflejen sus valores rea
mercado.

En lo referente a la disminucién del dé
fiscal, éste ya no sblo se observa como U
meno de corto plazo, es decir como Ila ne
de cerrar la brecha entre ingresos y egresos
bién se mira como oportunidad de disminul
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~scto del sector estatal en la economia. Por
mplo, no 8blo se recomlenda aumentar los Im-
ps y disminulr los gastos, sino tamblén en
jzar las empresas del sector pdblico, sean
ineficlentes o no.(8) Se llega a la concep-
aye lo no rentable debe de dejar formar parte
tor phblico y asi los blenes y servicios
s (agua, electricldad, educacion, saiud y
deben de refiejar sus precios de mercado
-Preclos subsidiados. (9)
En otrag palabras, no es sblo cuestion de au-
|mpuestos o reducir gastos sino que, en
o, 8¢ pasa a poner en entredicho el papel
del Estado como promotor del crecimlen-
ulador de la economia y redistribuldor del

La promoci6n de exportaciones es el eje cen-
len la nueva estrategia de crecimlento dada la
s necealdad de divisas para Importar y, en
geclal, para el pago de la deuda externa. No hay
|olvidar, empero, que las nuevas clrcunstan-
del mercado internacional demandan una
Iniciébn del tipo de exportaclones. En otras
8, por miltiples razones las exportaclones
nales han perdido su dinamiamo y es ne-
gsarlo el Impulso de nuevas exportaciones (o

ortaciones no tradiclonales) que pueden ser
: manufacturados o agropecuarios. Para el
0 especifico de Centro América |los PAE plan-
n que se pueden aprovechar las ventajas
ativas de su produccién agropecuaria, y
enor eacala, la maquila.

into en la promoclién de las exportaclones
IMo en las medidas para aumentar el ahorro es
prescindible el otorgamiento de mejores Incen-
38 al caplital extranjero. De tal forma que se
be Impuisar la creaclén, o camblos, en la legis-
#6ion correspondiente a fin de Incentivar o
hinar obstdculos a la inversion extranjera.

PPl Bu naturaleza politica, los programas de
ite estructural no se refieren extensamente a
Oliticas de salarios que se deben segulr. Sin

noargo, la |I6gica general del razonamiento lleva
‘€onciusion que los sindicatos, al igual que el

0, Introducen distorsiones en el libre Juego

I'uerzas del mercado. Por lo tanto, existe el

0 Implicito que el éxito de tales programas

'He de poder controlar al sector laboral en

*Uemandas de salarios. El mecanismo para
SEQuirio dependerd de la estructura politica

a}pain.

I Gitimo elemento a mencionar es gue los
Yfamas de ajuste estructural han estado vin-

culados a préstamos de los organismos financie-
ros Internaclonales con un alto grado de
condiclonamiento en lo que a politica econdmica
se reflere, Es declr, que los grados de autonomia
del los paises receptores se han visto ostensible-
mente reduclidos en lo que se reflere a la
concepclon de una politica econbmica de orir~
local. Obviamente, entre mayor &8 la neces’
de recursos externos mayores son los gradis pro-
supeditacién a los criterlos de tales organtn a la
M del In-
En resumen, el proceso de ajuste esfingresos
combina politicas tanto de la demanda tempresa-
la oferta global. En consecuencla, el tipoen contra
te estructural es Importante porque dete)son los
el estilo de desarrollo vigente en las pr
décadas. Debemos entender, entonces,
discusién de las medidas actuales del gougecién
del Lic. Callejas va més alld del hecho de gi
qulera rebajar el déficit fiscal o la inflacibnsn me
que realmente estd en Juego es |la propla estiaypa-

gla de desarrollo alternativo para Honduras. |gos
o8
IV. EL AJUSTE ESTRUCTURALEN | n

HONDURAS

El objetivo de |la presente secclbn es presentar
una descripcién de las principales medidas de
ajuste estructural que se han estado aplicando en
Honduras. Como es l6gico, es muy dificll en estos
momentos hacer una evaluaclon del impacto glo-
bal de tales medidas; sin embargo, es posible
escudrifiar en su logica y determinar algunas
orientaciones de céracter general. Lo que 8l se
puede asegurar de entrada es que las politicas
gue se estadn aplicando tlenen muy poco de “hon-
durefiistas” y que obedecen al esquema genera!
descrito en la secclon anterior.

La Ley de Ordenamlento Estructural, reciente-
mente aprobada por el Congreso Naclonal (marzo
de 1990), constituye tan solo una parte del proce-
s0 de ajuste estructural en Honduras. En tal
sentido, es importante sefialar que el proceso de
ajuste estructural no comienza ni termina con la
aprobaciéon de dicha ley. En efecto, algunas leyes
tendientes a apoyar la estrategla de promoclién de
exportaciones, elemento bésico del ajuste, fueron
aprobadas por los goblernos liberales anteriores.
Por ejemplo, la Ley de Promocitn de Exportacio-
nes, la Ley de Importacién Temporal, la ley que
regula el runclonamlemo de loe parques Indus-
triales, etc.

Tamblén se aprobaron leyes que Incentivan la
inversibn extranjera y se Inicl6, en el goblerno del
Ing. Azcona, el proceso de devaluaclon del lempi-
ra con la aprobacion de un mercado paralelo no
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oficlalizado. Tampoco es el final del proceso de
ajuste porque el miamo requlere otro tipo de me-
didas, entre ellas, la reestructuraclén de la
administracléon pdblica, los programas de ajuste
sectoriales (del sector agricola y del Industrial),
el control del movimiento sindical y otros.

fa°yp aspecto a destacar es que la aprobaclén de
oferts medidas en el goblerno anterior se deblb a
estalayyicionalidad Impuesta por la AID para el
decuad,ginn de 1a ayuda economica. Cualquier
El mone, 4u| ministerio de Haclenda de los cuatro
desequillyng nos muestra la serle de cambios
deficit efy 4 e axigidos por el AID (vedse apéndice
cion en €, 15 que no tuvo éxito Ia Agencla nortea-
ia fue en lograr la devaluacién total del

Elalt y en 1a reducciébn definitiva del déticit
sis a co J

préstar
clerog gpatante o anterior, no se puede descono-
MUung e es a partir del presente goblerno en que
Arograma de ajuste estructrual cobra fuerza y
- profundiza. Comenzaremos referiéndonos a
)8 diferentes componentes que forman parte de
4n programa de ajuste estructural tal y como los
definimos en |a seccién anterlor.

La liberalizacién comercial. El proceso de
liberalizaclon comerclal se acelera con la aproba-
cién de la Ley de Ordenamiento Estructural de la
Economia que en su secci6n IV reforma los gra-
vamenes a la Importaciébn de mercancias sobre el
valor CIF, Esta es una desgravaclén progresiva
que tlende a homogenizar los aranceles a partir
de 1992 en 20, 15, 10 y & por clento. Con esta
medida se cumple una de la exigenclas Incluldas
porel Banco Mundlal en sus programas de ajuste.

No se puede desconocer que la protecclén
Iindustrial en Honduras presentaba grados Irraclo-
nales y que por lo tanto la- medida tiene su lado
positivo; sin embargo, una desgravacién general
puede poner en serlas dificultades a aguelias em-
presas, principaimente medianas y pequefias,
con escasa capacldad de competencia y con alta
absorcion de empleo. Lo més convenlente parece
haber sido, tal como lo sostiene la Asociacién
Nacional de Industriales (ANDI), una desgrava-
clon progresiva més prolongada que permitiera la
adaptaclion de las empresas a las nuevas reglas
del juego.

Una de las mayores dificultades de ésta, y
otras de las medidas de ajuste, es que en vista de
las arbitrarledades cometidas en el pasado se han
tomado medidas de céracter general obviando el
criterio de selectividad. Sin embargo, la capacl-

dad de respuesta de los agentes econép ICoR
Honduras es muy variada dada su hetergn
dad, de ahi la necesidad de selectividag |
aplicacion de las politicas econémicas, g
uno de los mayores rlesgos de favorecer
pocos sectores con las nuevas medidas,
El argumento se puede extender. Ly
neociésica presupone la acclién de agentes ;
némicos relativamente homogéneos, Uy
error de los “"técnicos” locales consi
Incapacidad para distingulr los presupu
ricos de realidades concretas. Sostengo, |
en estudios empiricos diversos (CEPAL, Pj
efc.), que los agentes econbmicos que |
tdan tanto en el mercado de blenes y pe
como el mercado laboral distan de ser
neos. Hasta ahora, desconozco est
concretos que muestren lo contrarlo.

48

La devaluacién. una de las medidas de p
yor Impacto en el corto plazo es la determin
de devaluar el lemplra, medida que ae ado
par de |a Ley de Ordenamiento Estructura
que oficlalmente no se decrett la devaluac
estableci6 una tasa de camblo Interbancar
lempiras por un dblar. También se sefialé
tipo de camblo se modificaria en funcién de |
oferta y demanda y que oecllaria en una bar
2.6% por encima y por debajo del cambio ap
do. Ripidamente el tipo de camblo se movi6o as
méximo permitido, es decir a 4.10x1.

Tebricamente, la devaluaclén adoptada a
rata el precio de nuestras exportaclol
hacléndolas més atractivas en el mercad
nacional y aumentando Ilos volu
exportados. El supuesto general es que la p
proveniente por ia reducclén del preclo es mi
que el beneficio obtenido por el Incremento ef
volumen. Dada la naturaleza de las exportacion
hondurefias, tales beneficlos son muy cuestion
bies.

otra cara, la de encarecer las Importaciones.

anterlor significa que ante preclios més altos

dardé una reducclén de lo Importado. Esto pres
pone un grado de elasticidad que nosotll
dudamos exista.(10) El resultado final es que
produce un Incremento en los precios que alime
ta las presiones Inflacionarias.

En la basqueda incesante de ios dblares, !
exportadores reciben bastantes beneficios. L i.‘
valuacién no es més que el mecanismo §
permitird a los que reciben dbiares por sus
taciones obtener un sustancial incremento de®
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recibia el 30 por clento de las divisas
nlentes de las exportaciones, mientras el
entregaba en CETRAS cuyo valor a fina-

T (11) Esto significaba que el exportador recl-
 una tasa de cambio equivalente a L.2.85 por
ada dblar. Ahora, sin embargo, el exportador

g| este argumento lo llevamos a nivel macroe-
ymico tendremos: en promedio las
mortaclones hondurefias anduvieron alrededor
4900 millones de dblares en los ditimos afios.
significa que una asignacion de CETRAS del
sor clento, $450 millones de dblares se cam-
in al 2x1 y el resto a L.3.70. En total los
dores recibieron L.2,565 millones de lem-
jrae por sus $900 millones de dblares. Pero
gpra esos miemos exportadores reclblrdn
miliones de lempiras, o sea un Ingreso
al de L.1,125 mlllones. Esta ganancla adl-
| no proviene de ofra fuente que del resto de
pnomia, y especlaimente, de la clase asala-
Es bastante claro quienes se beneficlan y
enes pierden es este "Juego”.
‘Adicionalmente, cabe preguntarse qué criterlo
lco utilizb el gobierno para determinar la de-
laclén a una tasa de 4x1. A primera vista el
utilizado fue el precio del dblar en el
0 negro, pero es que Léste reflejaba real-
la sobrevaloraclén del lemplra? Segfn
8 esiudios técnicos, aungue hay que reco-

nocer que son de 1587, |la sobrevaloracién del
lempira era de un 30 por clento. Aun y cuando se
reconoclere un porcentaje mayor, la devaluacion
debl6 andar en aliededor de 3 o0 3.50 de lemplra.
En otras palabras, se premi6 a aguelios que ha-
bian sacado sus ahorros al exterlor y a los que
especulaban en el mercado negro.

En conciusién, los aumentos de precios pro-
venientes de la Inflaclon que siguen a la
devaluacién producen una redistribucion del In-
greso en favor de |os grupos con Ingresos
variables, como son los comerciantes y empresa-
rios (en especial al sector exportador) y en contra
de los grupos de Ingresos fljos como son los
asalarlados.

Los impuestos al consumo y a la produccion

Pero las presiones inflacionarias también se
dejardn sentir por la serie de Impuestos aproba-
dos. El aumento del impuesto sobre venta, los
Impuestos a la producclon, o8 aumentos a los
precios de los derivados del petrbleo contribuyen
a un aumento generalizado de los preclos; la con-
secuente caida del salario real se reflejard
obviamente en las condiclones de vida de la ma-
yoria de la poblaclén.

Entre los nuevos impuestos destacan: la mo-
dificacléon del Impuesto sobre ventas, que Be
elevd del 5% al 7%; los impuestos contenidos en
las nueva estructura de precios del petréieo gque
asclenden a 27% (20% de gravamen de Importa-
cibn y 7% de impuesto sobre |a produccion) y las
modificaciones al Impuesto sobre la renta. Tanto
el nuevo Impuesio sobre ventas como |la nueva
estructura de los derlvados del petrbleo, por su
efecto multiplicador, constituyen factores de In-
crementos generallzados de preclos.

Tipo

Gasolina corrlente {galén)
Gasolina extra (galén)
Diesel (Galbn)

Kerosina

QGas propano (tambo de 25 llbras)

La nueva estructura de precios de los derivados del petrbleo es la sigulente:

Precio Precio % de
Anterior Nuevo Incremento
L. 3.92 | L 1] 51

L. 4.15 L. 8.15 48

L. 2.42 L. 3.98 64

L. 215 L. 2.97 38
L.15.52 L.24.11 55
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Como se puede apreclar la preslébn sobre la
inflacibn sera fuerte dado los fuertes aumentos
decretados.

En la aplicacion de los nuevos precios de los
derivados del petrdleo se puede apreclar el cdrac-
ter “especial” de los argumentos de los “técnicos
gubernamentales®. Por eJemplo, se-menciona que
los aumentos se aplican para evitar que existan
“precios mentirosos®, es decir que los preclos
sean "preclos reales" de marcado. Lo que es muy
dificll de percibir es a que preclos reales se estén
refiriendo dado que existe un 29% de Impuestos
que forman parte del preclo flnal. Ademés, Ila
“transparencla™ queda en entredicho cuando se
oculta que el gobierno obtendrd un Ingreso de
alrededor de 200 millones de lemplras por tales
Impuestos.

El impuesto sobre la renta, El Impuesto
sobra la renta aufrl6é algunas modificaclones,
unas en sus tasas y otras de caracter administra-
tivo. Entre las principales modIficaclones de en
sus tasas fue el camblo Introducido para las per-
sonas Juridicas (empresas y negoclos) que antes
pagaban en una escala progresiva y cuyo porcen-
taje mdximo era de 40 por clento para rentas netas
gravables por encima de un milibn de lempiras.

La modificacibn fue homogenizar el impuesto
a un 35% general, con la excepcibn de empresas
Cuya rentas netas gravables sean de menos de
100,000 Iempiras en cuyo caso de pagara el 15%
de impuesto. Esta medida, aungue puede generar
mayores Ingresos para el Estado, constituye una
reduccién para las grandes empresas que antes
pagaban el 40%, més las sobretasas respectivas,
De més esta notar que dentro de las empresas
mas beneficladas estan las empresas exportado-
ras.

Dentro de las modificaclones del Impuesto so-
bre la renta también 8e encuentran la eliminacién

de dicho Impuesto para las personas naturales .

que reclban Ingresos menores de 10,000 lempi-
ras, No obstante, no existe simetria con relacién
a los Impuestos recaudados ya que lo que el
goblerno renuncia a recibir por éste concepto es
la cantidad de 18 millones de lemplras, pero s6lo
en el impuesto sobre ventas se recaudan alrede-
dor de 130 mlillones de lemplras adiclonales,
Tamblén, el goblerno reclbird, como se mencio-
nd, méas de 200 millones de lemplras por los
impuestos de los derivados del petrbleo.

Lo anterior demuestra que existe una preocu-
paclén sustancial en el corto plazo en cuanto a
reducir el déficit fiscal por medio de una mayor

cantidad de Ingresos, pero sin tomar en ¢
capacldad adquisitiva de la poblacién,
neamente se reafirma nuestra aseveraclop o
pretenslon de eliminar el papel de redigg
de ingresos por parte del Estado. Esto se ¢
que con el tipo de impuestos se profyn
regresividad(12) del sistema tributario ep
ras ya que las nuevas cargas trip,
provienen, en su mayor parte, de Impues
son trasladados al consumidor (Impuest
rectos).(13) :

Ademas, un estudio técnico reciente
demostrado que es posible reducir el déficit
por medio de un control efectivo del crecip
del gasto dado que la tasa de crecimient
Ingresos por Impuestos fue alta durante la
pasada.(15) Lo anterlor nos lleva a Ia con,
que los Ingresos del Estado se estan abuy
no con el objetivo de reducir el déflcit ¢
con el de satisfacer el "clientelismo” p
las camparias. En este sentido, serd Imp
no s6lo observar una reducclon del déficit
sino del crecimiento de los gastos; en otras
bras, sl realmente se realiza una raclonall
del gasto pdblico. ,

La eliminacién de exoneracione

control para evitar la evasion de impu
Dentro de los aspectos positivos de la ley 1
temente aprobada tenemos la eliminacién |
exoneraciones y franquicias existentes
muchos de los casos constituian privile
tremos para determinados grupos. Sin ey
es necesarlo restitulr el criterlo de select
para concederle tal derecho a las instituc
gue realmente lo necesiten. Se considera g
es clerto que al establecer excepciones sé a
puerta para que todo mundo entre; lo q
necesarlo, como en cualquler acto de la a
traclén phblica, es que la aplicacléon d
medidas esten en manos de personas de

cida honestidad. ;

Los controles administrativos encaminad¢
combatir la evasiébn de impuestos son tamk
aspectos positivos de ‘la nueva legislac
Importante de ahora en adelante es qu
disposiciones sean aplicadas a todos ¥
algunos grupos, valléndose de. sus Influe

politicas y/o econbmicas, continfien I
Impuestos. '

Transferencias corrientes. Un eleme
adicional contenido en la Ley de Ordena
Estructural son las transferenclas corrien
organismos naclonales. Por medlo de ést@
clbn se conceden una serie de subsjdios cOf
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mulentes filnes: aslgnaclién para subsidiar el
ransporie urbano, 25 mlliones de lempiras; asig-
aclOn para subsidiar familias con nifios en edad
plar, 30 millones; asignaclén para subsidlar el
o de productos basicos alimenticios, 8 millo-
signacién parafinanclar el Bancode Tierras
viviendas de grupos marginados, 10 millo-
.y transferencla al Fondo Hondurefio de
l6bn Soclal (FHIS) para la generacién de em-
e Ingresos, 25 millones. Tales medidas

i0 fiscal de 1990.

permitasenos hacer algunas refiexiones acer-
de estos fondos. En primer lugar, y sin
eatimar sus efectos positivos, no queda nin-
na duda gue son pequerios paliativos a los
ndes problemas que enfrenta el pais. En se-
do lugar, los efectos recesivos del programa

0 mayor en el empleo y en el ingreso que la
8e busca solventar. Lo anterior obedece a
| efecto recesivo de las medidas fiscales
nas fuerte que los incentivos para la expan-
de las exportaciones. En tercer lugar, no
e proporcién en lo que el Estado estd obte-
O en nuevos Ingresos y las transferenclas
onadas. Una cuarta consideracion se refle-
ue la intenciobn clara de las transferencias
8 politica que econbmica: desmovllizar a
llos sectores que como la poblaciébn margi-
las cludades son méis propensos a las
aclones de protesta.

elemento intrinseco al proceso de ajuste
tural lo constituye la necesidad de control
dl. Como las medidas son impopulares, su
Aclon se viabiliza con goblernos de fuerza,
1o, en el caso concreto de Honduras el go-
‘que las Impulsa ha sido elegido en
Dnes, |0 que junto con la situaclén politica
Americana limita las posibilidades de una
I6n generalizada. Ante esta situaclén ca-
8 caminos alternativos: primero, el control
Organizaciones més bellgerantes de oposl-
a8 politicas del nuevo goblerno (el caso
ANDEPH asi 1o suglere).(16) Segundo, la
6n selectiva de aquellios dirigentes popu-
Qque no coinciden con la posiclén
mental; y tercero, una campaifia Ideol6gl-
lente a legitimizar las medidas adoptadas.
#®actualldad se observan Indiclos de recurren-
8108 tres caminos descritos.

fi fesumen, |a caracteristica principal del
de ajuste es que sus COStOB 8ON BOpOTrta-
ficipaimente por los grupos asalarlados

n un total de 98 millones de lempiras para el

uste producirdn, en el corto plazo, una caida

que ven disminulr tanto su Ingreso disponible
(por la mayor cantidad de Impuestos), como su
Ingreso real por la inflacién que se genera. Como
8e pudo apreciar, el marco legal que provee una
-serle de beneficios a la exportacién y a las Inver-
slones, Junto con las medidas adoptadas dentro
de la Ley de Ordenamiento Estructural tlene co-
mo finalidad contribuir al fortalecimlento del gran
capltal, principalmente exportador, sea éste na-
clonal o extranjero. =

Ahora blen {cOmo el ajuste estructural resuel-
ve los problemas de tenencia de la tierra,
distribucién del ingreso, desempleo y subem-
pleo? La respuesta, como se esbozb
anteriormente, es simple desde el punto de vista
de los defensores del ajuste, las fuerzas de mer-
cado reasignaran los recursos de tal forma que el
crecimiento econdmico producitd un efecto de
‘derrame” en el cual se beneficiaré toda la pobla-
clén. La mayor Inversidn provocard un aumento
en la produccién, Ingreso y empleo. En otras pa-
labras, una vez profundizado el ajuste estructural
nos encontraremos en el mejor de los mundos
posible.

V. EL PROCESO DE AJUSTE
ESTRUCTURAL EN HONDURAS. UN
INTENTO DE INTERPRETACION.

Sl tocara definir en pocas palabras lo que es
el programa de ajuste estructural, se diria gue es
el mecanismo adoptado para hacer que el sistema
capitalista hondurerio recupere la dindmica perd|-
da por los camblos en los flujos comerclales ¥
financieros internacionales de las Gltimas déca-
das. Esto significa reconocer que el crecimiento
econbmico de |la posguerra, basado en la diversi-
flcaclbn de exportaciones, un aumento de la
Industrializacién y ia mayor Intervenclién del Es-
tado en la economia habia llegado a su
agotamiento.(17) -

El nuevo modelo de crecimiento se orienta a
superar los problemas de disponibllidad de divl-
s8as e Inserciobn competitiva en el comerclo
mundlal. El Incremento en el acervo de capital
debe venir acomparniado, segn el nuevo punto de
vista, de crecientes camblos en su composicién,
y consigulentemente, en la estructura productiva
en funcién de la dindmica del comercio exterior y
la balanza de pagos.(18)

El modelo alternativo se basa, como hemos
visto, en la promoci6n de exportaciones, con ma-
yor enfasis en la producclén agricola. Esto
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implica nuevas exportaciones tales como citrl-
cos, plantas ornamentales, vegetales, ropa y
otros. El otro elemento central es la reduccidn de
la particlpaclén del Estado en la actividad econb-
mica.

La promocibn de exportaclones y la reduccion
del papel del Estado se hardn medlante una gl-
ganteaca redistribucién del Ingreso que permita a
ciertos grupos capitalistas naclonales y extranje-
ros aumentar sus Inversiones. Tamblén es
Importante mencionar, como parte del proceso, la
garantia de pago de la deuda externa que permita,
lo que sufemisticamente se llama, "recuperar la
credibllidad Internaclonal”. Desde éste punto de
vista, el programa econ6mico del nuevo goblerno
es bastante coherente, ya que deja traslucir su
Intencién clara de reactivar la inversion privada.

Estal vez este Gitimo aspecto 10 que hace més
problemética la vigencla de un ajuste estructural
con reactivaclon y mejor distribucién en el Iingre-
80. Al Intentarae la reactlvacién de la Inversitn
privada los beneficios son otorgados a aquelios
grupos con mayor capacidad de acumulaclén en
el corto plazo, es decir, los grandes empresarios,
el sistema financilero y el sector exportador. Sin
embargo, son estos grupos los que tradiclonal-
mente han concentrado el ingreso nacional.

Por otra parte, la glgantesca redistribucion del
Ingreso a que hemos hecho referencla tlene como
consecuencla el empobrecimiento de los grupos
asalarlados. En el corto plazo, la naturaleza con-
traccionista del proceso de ajuste generard un
Incremento en (o8 niveles de desempleo lo mismo
que una caida en el ingreso. El deterioro sustan-
clal de vida de los grupos medios, el aumento de
la miseria y una creclente descomposicién social
son escenarios féclles de predecir,

En otro orden de ideas, el esquema de pensa-
miento bajo anallsis Incorpora tres presupuestos
Implicitos: primero, que la empresa privada hon-
durefia es eficiente, en contraposicién a la
Ineficlencla del Estado; segundo, que la empresa
privada responderd a los Incentivos y beneficlos
otorgados por el Estado (cumpliéndose la condi-
clon claelca ex-ante que el ahorro es igual a
Inversion); y tercero, que los organismos finan-
cleros internacionales ante la disposicién del
goblerno hondurefio de cancelar la deuda exter-
na, proveerdn los fondos necesarlos para la
reactivacién econ6mica.

Deade ml punto de vista, |os tres supuestos
son muy déblles por las siguientes razones: en
primer lugar, la eficlencla de la empresa privada

es cuestionable. La misma critica que gey
necesidad de disminulr el exceso de prote
industrial ae basa en la Ineficiencia de taje
presas. En general, las empresas hondur

han acostumbrado a tasas de ganancias poy
ma de los promedios normales y en condiging
de ajuste esto Incrementa sensiblemente |a jnfie
cién.(19) A

En segundo lugar, no existe ninguna gargne
que los empresarios, especialmente los ligadgs:
sector exportador, Invertirdn sus ganancia
los Gitimos afios se han desarrollado grupg
peculadores que podrian mantener esta sjty;
en el futuro. Una muesatra de lo volétil del sy
to mencionado es que el goblerno esperd qu
vez decretada la devaluaclén no oficlal los e
tadores correrian a depositar sus dblares
mercados bancarios. No obstante, esto n
diby el Banco Central se vié obligadoa am
con no conceder los permisos de export
aquellos que no repatriaran las divisas, (2
esto sucedib con las divisas tamblén se
repetir con los niveles de inversion. Las exp
tivas de una economia Inestable pueden -
principal causa que contrarreste los Incentivos
para la Inversién.(21) "

3

En tercer lugar, la declslén de continuar p
gando la deuda externa en las condlel
originales lleva |la intenci6bn de obtener fone
freacos que permitan el financiamiento de a
nos desequlilibrios. Pero, es dificil esperarqu
organismos financieros Internacionales sea
"bondadosos” como en ias décadas anter
Por lo tanto, la mejor medida es fomentar
1o interno y no generar falsas expectativa
acerca del ahorro externo. '

La evaluacién del programa de ajuste &
tructurai. Hasta ahora el Presidente Calleja i
seflalado que los efectos positivos de las medic
se dejardn sentir hasta dentro de dos afios.
vez tranecurrido este periodo se podrén hace
evaluaciones correspondientes. Nuestra po
consiste en gue tales evaluaciones se haréd
acuerdo a loa parametros que se estimen conve
nientes. Por ejemplo, si utllizamos
pardmetros la tasa de crecimiento del PIB, ell
dice de Inflacion, el déficit flscal y el déficit de
balanza de pagos, es muy probable que el prog
ma aparezca con algin éxito relativo. 1

Sin embargo, sl juzgamos el éxito del progh
ma en funclén del Ingreso per cédpita, de
niveles de empleo y subempleo y de la distrib
cién del Ingreso veremos que serd muy poco !
avanzado, 8l no es que se ha retrocedido. !



ESPECIAL CEDOH/11

pcas palabras, la evaluacién de ios programas
ajuste dependeré de sl lo que se est4 promo-
sndo e8 crecimiento o desarrollo econ6mico. Si
s lo primero, se podrén cantar algunas victorlas,
|es lo segundo, lo més probable es que todavia
encontremos en el mismo punto del cual par-
. En este sentido, vale la pena recordar que
tencionalidad Gitima de todo sistema econé-
co es satisfacer las necesidades de su
laclén, y no la de una minoria. Sital objetivo
alcanza, se vuelve imperativa |a transforma-
del sistema econbmico.

l. UNA POSIBILIDAD ALTERNATIVA)

Una de las expresiones més comunes en la
ptualidad es la de que se le debe reconocer al
blerno el valor de aplicar medidas que aunque
populares eran necesarlas. El Julclo anterlor
Ica que no existia un paquete alternativo de
Idas que pudleran contraponerse a las actua-
. n vigencla. Considero que tal posiclén es
equivocada.

Desde un punto de vista eminentemente técnl-
), el ajuste via precios en nuestro pais es dificl|
funcione porque Jas estructuras de los mer-
B no estdn condicionadas para ello. Por lo
0, un ajuste via cantidades, como el Inicial-
nte planteado por el Banco Central a
nienzos de |os 808, y posterlormente abando-
), aparece como alternativa. Lo anterlor
ica, entre otras cosas, un control eficlente de
divisas por parte del Banco Central de tal
a que éstas sean asignadas de acuerdo a los
Uerimientos esenclales de la economia; un
trol de precios eficaz que evite la especula-
desmedida de aquellos que se quieran
uecer de la noche a la mafiana; un control de
fnaclones que desestimule las imponaciones

arlas que en nada beneficlan al desarrollo
pais.

8tas medidas, y otras en el corto plazo, se
combinar con medidas de mediano y lar-
820 que permitan un verdadero proceso de

desarrollo econémico. Aunque parezcatrillado, el
desarrollo pasa forzosamente por la realizacién
de una verdadera reforma agrarla, por una refor-
ma tributaria profunda, por una mayor
articulacion de los sectores productivos, etc. En
general, por una economia que tienda a la satis-
faccion de las necesidades bésicasde la mayoria
de la poblacién y dentro de un clima politico que
allente la participaciébn cludadana Y respete sus
derechos soclales fundamentales.

Lo anterlor requlere la construccién de una
economia de la senclllez en donde los patrones
de consumo se adecten a las posibilidades reales
del pais y no se de mas el consumo Imitativo de
pequefios grupos con acceso al Ingreso naclo-
nal.(22) De una economia en donde el crecimlento
econtmico se de en base a Ia Incorporacién am-
plla de la fuerza de trabajo, que contra su
voluntad, se encuentra al margen de la actividad
productiva. En fin, de una economia que garanti-
ce la reproducciébn, en condiciones de vida
adecuadas, de las mayorias y no (inicamente de
una élite privilegiada.

No se estd diclendo que las soluclones son
faclles, el iastre del subdesarrolio es muy pesado
Y 8u superacién Implica un esfuerzo enorme; no
obstante, el tipo de medidas que tan solo benef|-
clan a unos pocos distan mucho de permitir
Buperarnos. Se necesita el concurso de la mayo-
ria de los hondurefios en la discusl6n Yy toma de
decisiones sobre los principales problemas. En
Suma, se necesita de un verdadero proceso de
democratizacién y no sclamente elecciones cada
cuatro afioa.

En sintesis, el proceso de ajuste estructural
profundizado a partir del presente afio marcard el
estlio de desarrollo que seguird Honduras en las
proximas décadas, por lo cual se hace Imperativo
8su andiisis y discusiébn. Este no es un problema
exclusivo de los economistas y politicos profesio-
nales, es un problema del cual dependen las
posibilidades de una vida mejor para més de una
generacion de hondurefios.
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APENDICE |

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y AJUSTE ESTRUCTURAL % .

Buena parte de la argumentaclén expuesta en
las primeras secclones de éste trabajo sefiala que
el proceso de sustitucién de Importaclones segul-
do en América Latina, y Centro América en
especlal, tuvo un fuerte seago anti-agricola y an-
ti-exportador. La teais nuestra al respecto plantea
que el proceso de sustitucién de importaciones
seguido en Centro América, a partir del Mercado
Comdn y dada sus caracteristicas especlales, no
afect6 al sector exportador. Es més, que tal aitua-
cibn es la que di6 lugar a lo que se denomina el
estllo de desarrollo "adltivo” seguldo por Centroa-
mérica en la posguerra, sefialado por la CEPAL
(1987), o en otra acepclén, al modelo de desarro-
llo "hibrido”® sefialado por Bulmer-Thomas (1987).

En tal modelo de desarrollo las transferencias
del sector agropecuarlo para el sector Industrial,
concebidas como basicas en el proceso de susti-
tuclén de Importaciones, no se dieron. El Estado
debld cubrir tal necesidad con endeudamiento
externo y con una serle de privilegios al sector
Industrial de tal forma gue se desarrolld una in-
dustrla Ineficlente y oligopblica. Obvlamente, lo
anterior fue el producto de la Incapacidad y aco-
modamiento de |los sectores a favor de la
Industrlalizaclén, de desplazar los Intereses de
los sectores oligdrquicos, vinculados a la pose-
sl6n de la tierra, y de los Intereses exportadores
locales y de las empresas transnacionales.

Aunque en extenso, es importante presentar
los argumentos pianteados por Bulmer-Thomas
en relacién a la respuesta del sector agricola al
Mercado Com(n y al modele que &1 denomina
hibrido:

Un modelo de Industrializaclén para Centroa-
mérica, designado a reemplazar el modelo
basado en la exportacién de productos prima-
rlos, habria tenldo Implicaciones
revolucionarias para el sector agricola. El fi-
nanclamlento para nuevas inversiones
Industriales tendria que haber venido en gran
parte de la agricultura de exportacién, una
proporcion creclente de las divisas requeridas
para las Importaclones extra reglonales de ma-
terlas primas y blenes de capltal tendrian que
haber sldo proporclonadas por exportaclones
Industrlales extra-regionales, y una diversifi-
caclon agricola debl6 haberse perseguido a
expensas de |a agricultura de exportaclbn pa-
ra Impedir que tanto los blenes salarlos para
la fuerza de trabajo urbana en expansiébn y la

materia prima para la industria se volyie
masiado dependlente de las Importac
Tal modelo, de haberse Implementado
mente, habria terminado con la domi|
econémica, soclal y politica de la olig
terratenlente vinculada a la agricultura
portacién. El modelo fue, por lo ¢t
excluido por connlderarsele politicay
irrealista por aquellos que disefiaron e] |
do Comiin; en cambio, el Mercado Comip
Injertado en el modelo tradicional basad
las exportaciones sin desaflar la hege
de los exportadores agropecuarios. Ep
manera, fue asumido (correctamente), g
grupos tradicionales de presién no se oppp
drian a la formaclién del Mercomiin.

El modelo hibrido de desarrollo Implicé
industria debia de depender de las divisas
radas en el sector exportador tradiclonal, lo g
requirié incentivar la produccion tradlclon
exportacién. Esto redujo, l6gicament
existencla de un excedente agricola para 8
nallzado a la Industria. En resumen, las po
econtmicas siguleron favoreclendo a la ag :
tura de exportacion, lo que Impidié una maye
diversificaclon del sector agricola.

Bulmer-Thomas sostlene que las nueva
fas Impuestas a partir del Mercomdn estable
Impuestos bajos para la Importaclon de ble
intermedios y de capital; ademés, la tasa efe
de proteccibn para la agricultura de exporta
aungque negativa, era tan baja gque no impl
ningun sesgo en contra de las exportaciones a
colas. Los cambios en [os Impuestos |
exportacién favorecieron las exportacionesy ayl
daron a compensar la apreclacibn de la tasa d
cambio. El mayor impulso, sin embargo, sefialae
autor citado, provino de las politicas mone ,
y crediticlas; es declr, las exportaclones agricc
las reclbleron una fuerte parte de la asignac
crediticia global, concentréndose su asign
en café, algodbn y azdcar.

A esto habria que agregar que el fomento ¢
exportaclones tradiclonales se vinculé con
de apoyo a la produccibn Interna, en espe
la producclén de granos bésicos. En otras palé
bras, que la competencia por recursos de U
agricultura de exportaclén en expansién, y_ -
politicas econ6tmicas que la apoyaban, sof’
pirincipal causa del deterloro de la producci®
allmenticia interna,
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APENDICE 2

" ECONOMICA Il (1987) FIRMADO ENTRE EL GOBIERNO DE HONDURAS Y
ESTADOS UNIDOS

!_Ll'nducczbn del presupuesto base cero

glstema de control presupuestario

Evaluacién y andlisis del sistema tributa-

Segulmiento del nuevo sistema aduanero

Raclonalizacion del actual sistema de
exenclon de Impuestos

. Continuacién del mejoramiento del siste-
Mma administrativo de los tributos

—;' 8 por lae empresas pablicae al goblerno
central

: las preferenclas otorgadas al sec-
f0r piblico en materla flacal y monetaria

_'gulmlento de las leyes de incentivos a
48 exportaclones

+‘Racionalizacién de los servicios preata-

SITUACION

Remitida al Congreso Naclonal para su aprobacién

Esfuerzo para ampllar control presupuestario de em-

presas descentralizadas

Acclones para medir la eficlencla de empresas des-
centralizadas

Evaluacién Integral de empresas deacentralizadas

Proyecto remitido al Congreso Naclonal

Se ha aprobado la privatizaclon de 7 empresas, pre-
paré ndose otras més

Se Iniciaron las gestiones para hacer un estudlo
completo sobre el tema

Elaboracion de reglamentos de las sigulentes leyes:
Ley de Aduanas, Ley de valoracidn aduanera de las
mercanciasy la Ley de Régimen Arancelario y Adua-
nero

Derogacién de derechos arancelarios de Importa-
clon de varlas leyes y decretos

Ha sufrida demora ya que el Congreso no lo ha
aprobado \
Se ha mejorado |a calidad y nivel de las recaudacio-
nes

La Direccibn General de Crédito Phblico ha elabora-
do los documentos técnicos en ésta direcclon

Se estdn reallzando las tareas para cumplir con el
objetivo

Buscar |a reglamentacion e Implementacién de las
sigulentes leyes:

-ley de fomento de exportaciones

-régimen de Importaclén temporal

-ley constitutiva de las zonas Industriales de proce-

‘samlento para exportaciones

-ley de incentivos a la industria bananera
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16. Evaluacién perlbdica de las exportaciones
y competitividad en precios

16. Establecimlento de un centro de Informa-
clébn para el Inversionista

17. Investigacion y raclonalizacion del marco
legal para la Inversion

18. Promoclén de mercado de capitales

19. Anélisis de la protecclon efectiva arance-
larla existente y recomendaclones para
reducciébn del promedio y del grado de
dispersion de los niveles de tarifa

20. Promover la Inversion privada en el sector
agropecuario para aumentar la produc-
clén y el empleo

21. Conflnuar con el establecimiento del sis-
tema de la carrera Judicial

22. Continuar con la renegoclacion de la deu-
da externa

23. Continuar con las negoclaciones con el
FM! y el Banco Mundlal

Se elaboraron dos estudios para recoger la Inta
clébn necesarla en la toma de decislones
El Ministerio de Economia organizé e I'
Informaci6n para el Inversionista Ry

Estudlar la situaclon del sector agropecuario |
analizar los rilesgos de la Inversiébn privada

Se aprobod el reglamento de la ley de |a carrera
reallzaron otras actividades al respecto

La Comisién Renegoclacion continub realizand
fuerzos para lograr un acuerdo satisfactorio

Se han continuado negoclaciones con el FMl y
firmo6 un préstamo de ajuste estructural con el Bani
Mundlal

NOTAS

1) Profesor-investigador del Postgrado Cen-
troamericano en Economia y Planificacién del
Desarrollo de |la UNAH. Agradezco los vallosos

comentarios y sugerenclas de lan Walker y Rafael -

Del Cild, como de costumbre, la responsablildad
es exclusiva del-autor.

2) Aunque existen diferentes Interpretaciones
en la forma de determinar los periodos economi-
cos, en nuesiro caso se interpreta el corio plazo
de 1 a 2 afios, el mediano plazode 2 a & afios y el
largo plazo para periodos superiores a 5 afios.

3) El control de los salarios obedece a la ne-
cesldad de eliminar presiones Inflaclonarlas
adiclonales en la economia. Como se vera adelan-
te, este aspecto puede darse en el caso concreto

de Honduras.
4) Lichtensztejn y Baer (1987:74).

8) Tebricamente ningdn defensor del ajuste
estructural se opondria a una sustitucion eficien-

te de Importaciones; sin embargo, en la préc
los recursos escasos para el desarrollo se al
nan preferentemente a las exponaclone&
i
6) Es Importante reconocer que las co
clones creadas por la Intervenclén del Est
la economia han provocado la critica des
rentes posiciones. Tanto ios neolibera
estructuralistas y marxistas han criticado la li
vencion estatal, aunque con diferentes &
y conclusiones. Lo que si se muestra Imp
es la discusién profunda y seria del papel
Estado como agente econdémico, principalme
del Estado periférico.

7) The World Bank {1989: 1). Subrayado ni
tro. .

8) Formalmente hablando el ajuste estr
sblo plantea la privatizacion de ias empres
flcientes; en la prdctica, no obstante;
argumento es extendido a todas.

9) Los conflictos soclales provocados € ;__“2_
paises en donde se aplicaron programas de €8s



ESPECIAL CEDOH/15

j6n y/o ajuste (Repablica Dominicana, Ve-

Argentina) generb la inserciébn en ios

ramas de subsidios focalizados, es

cla aquelios grupos de menores Ingresos
amente més activos.

| concepte de elasticidad, en eate caso
jad preclo, de las importaciones se reflere

mblos en las Importaciones como resulita-
~amblos en los precilos.

4) Los Certificadoa Transferibles con Opcién
s (CETRAS) son el mecanismo mediante
el gobierno anterior Inici6 el proceso de
aclon del lempira al autorizar un mercado

Un sistema tributario es regresivo cuando
més los que menos Ingresos reclben y
menos los que més Ingresos reciben.

En Honduras en las Gltimas décadas cerca
_ cuartas partes de los Impuestos han sido
ectos. Vedse Noé Pino (1 989).

14) Cerna y Valladares (1989)

Es de hacer notar que |08 "paquetazos” de
B8t08 NO sOn nuevos para los hondurefios,
ron entre tres y cuatro durante los Gitimos
gobiernos.

16) La ANDEPH es |a Asoclacién Naclonal de
ipleados Phblicos de Honduras tiene que velar,
tre otras cosas, por la estabilidad laboral de

 afillados. El gobierno en los primeros dos

meses de su mandato ha logrado establecer una
ANDEPH paralela.

17) Esto contrasta con la perapectiva de los
defensores del ajuste que sefialan que el agota-
miento es del proceso de Industrializacién
sustitutiva.

18) Lichtensztejn y Baer (1987:208).

19) El Vice-ministro de Economia reciente-
mente admitié que cuando se liberan los precios,
los comerciantes llevan de 200 a 400 por ciento
de aumento en loa productos. (Diario Tiempo
16/4/90).

20) No deja de ser contradictorio que en un
programa de ajuste estructural se tengan que
otorgar permisos de exportacién. En el fondo es
un reconocimiento de que los mercados no son
tan perfectos y que sl no lo hacen la fuga da
capltal puede ser muy fuerte,

21) También habria que tomar en considera-
clon el incremento de la tasa de Interés que
probablemente acompafiard la liberaclbn finan-
clera, de darse ésta dGitima.

22) Hay que recordar que en Honduras el 20
por clento de la poblacion recibe el 70 por clento
del ingreso.

23) Bulmer-Thomas (1987:185).

24) Bulme(-Thomas (1987:185).
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